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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในระบบการบริหารงานขององค์กรใดๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือเอกชนกลไก
ส าคัญที่จะท าให้ด าเนินการไปสู่จุดหมายที่ดีงาม ก็คือ “ผู้น า” ทั้งนี้เนื่องจากผู้น าเป็นผู้มีบทบาทใน
การก าหนดนโยบายการบริหาร การจัดการรวมถึงความคิดริเริ่ม ในการวางแผน การบริหารก ากับการ
และด าเนินการปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายขององค์กร ผู้น าจึงเป็นผู้มี
อิทธิพลที่สามารถส่งผลกระทบต่อความเป็นไปขององค์กรในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านที่เกี่ยวกับการ
บริหารและงานบุคคล ดังนั้นในทุกองค์กรจึงจ าเป็นต้องมีผู้น าที่ดี 

“ผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารงานในองค์การ  องค์การจะประสบ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวในการด าเนินงานนั้น  ปัจจัยส าคัญท่ีสุดก็คือผู้น า  ถ้าองค์การใดได้ผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพก็จะสามารถสั่งการและใช้อิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน ตลอดจนท ากิจกรรม
ต่างๆ  ในองค์การให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าองค์การใดได้ผู้น าที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ก็จะไม่สามารถสั่งการและใช้อิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้เชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่ง
ได้ ซ้ าร้ายยังเป็นการท าลายขวัญของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มี ต่อผู้น า ซึ่งจะเป็นผลท าให้การปฏิบัติงาน
ด้านต่าง ๆ ในองค์การประสบความล้มเหลว”  

ฉะนั้นองค์การใดจะพัฒนาหรือไม่พัฒนาก็ต้องขึ้ นอยู่กับผู้น าเป็นส าคัญ ถ้าผู้น า สามารถ
บริหารปกครองโดยชอบธรรม มีความสามารถในการประยุกต์ หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา ไปใช้
ในการท างาน ได้ก็สามารถที่จะท าให้องค์กรนั้นๆพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มากยิ่งขึ้น โดยเฉพา ะ
อย่างยิ่งหลักสัปปุริสธรรม ๗ ก็คือ รู้เหตุ รู้ผล รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ ชุมชน รู้บุคคล                  
ซึ่งหลักสัปปุริสธรรมทั้ง  ๗ นี้เป็นหลักธรรมของสัตบุรุษ สัตบุรุษก็คือคนดีมีความรับผิ ดชอบในหน้าที่
การงานรู้ตัวเองอยู่เสมอว่าขณะนี้ตนเองท าอะไร ซึ่งเป็นหลักธรรมที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับผู้น า 
ซึ่งถ้าผู้น ามีคุณสมบัติตามหลักธรรมทั้ง ๗ ประการข้างต้นทีก่ล่าวมาแล้วนั้น องค์การนั้นก็สามารถท่ีจะ
มีคุณธรรม มีความไว้ใจซึ่งกันและกันไม่เกิดความริษยากัน  ไม่เกิดความล าเอียงเนื่องจากคนภายใน
องค์การมีคุณธรรม ตรงกันข้ามองค์การใดผู้น า ไม่สามารถท่ีจะน าหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ให้เกิดผลได้ องค์การนั้นก็จะค่อยๆถดถอยลง การพัฒนาองค์ก ารไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าองค์ก าร
นั้นจะใหญ่หรือเล็กแต่ข้ึนอยู่กับว่าผู้บริหา รหรือผู้น ามีความรู้ความสามารถมากน้อยเพียงใด  และต้อง
อาศัยบุคคลากรภายในองค์การในการที่จะพัฒนาองค์การนั้นให้มีประสิทธิภาพ ถึงผู้น าจะดีมีคุณธรรม
ล้นฟ้าแต่กลับไม่สามารถใช้ให้คนท างานหรือไม่สาม ารถที่จะท าให้คนต้องการท างานกับตนได้    
องค์กรนั้นก็ถือได้ว่ายังไม่พัฒนา เพราะคุณสมบัติของผู้น าก็คือ ต้องสามารถดึงดูดคนให้มาท างานกับ
ตนได้คือสามารถท าให้คนอยากมาท างานกับตนเอง 

                                                   
 วิเชียร วิทยอุดม, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธีระฟิล์ม และไซเท็กซ์, ๒๕๔๘), หนา้  . 
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เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ก็จัดไดว้่าเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกองค์กรหนึ่งที่ได้มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นตามพระราชบัญญัติ พ .ศ.๒๔๙๖ ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่
ในการบริหารปกครองตนเองได้ เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์มี ประชากรเป็น
จ านวน  ๙,๙๙๕ คน  ซึ่งคนยิ่งมาก การบริหาร การปกครองจึงต้องมีความละเอียดอ่อน จ าเป็นที่
จะต้องงัดกลเม็ดเด็ดมาใช้ในการจัดสรรทรัพยากร ให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่ง ผู้น าท้องถิ่นนั้น
เป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรให้มีความเท่าเทียม กัน เน้นการบริการประชาชนให้มี
ความอยู่ดีกินดี มากกว่า การเน้นเฉพาะกลุ่มบุคคล  และปัญหาที่พบเจอมากท่ีสุดคือ ผู้น าไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาที่มีให้หมดสิ้นไปได้เพราะผู้น าส่วนใหญ่มักมองปัญหาที่ปลายเหตุไม่ได้มองปัญหาที่ต้นเหตุ
และเรามักจะได้ยินค าว่า คอ ร์รัปชั่น ซึ่งเป็นค าท่ีได้ยินกั นมากในสังคมปัจจุบัน  ส่วนมากผู้น าท้องถิ่น
เมื่อได้ขึ้นมาเป็นผู้น าจะค านึงถึงแต่อ านาจอย่างเดียวโดยมิได้ค านึงถึงหน้าที่ที่ตนจะต้องรับผิดชอบ
และลืมวัตถุประสงค์ของการขึ้นมาเป็นผู้น ารวมถึงการละทิ้งอุดมการณ์เดิมของตน   

ภาวะผู้น า ถือว่าเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาวะผู้น าเชิงพุทธ ถือว่าเป็น
สิ่งที่คนส่วนใหญ่ต้องการอย่างมากในสังคมปัจจุบันนี้ เนื่องจาก ประชาชนส่วนใหญ่มีความเชื่อ ว่าผู้น า
คือผู้ที่จะน าพาคนในสังคม ชุมชน นั้นๆให้เกิดความอยู่ดี กินดี  สามารถที่จะบริหารงานภายในองค์ก ร 
จัดสรรงบประมาณท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชนให้มีความสะดวกสบายยิ่งขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น
สามารถให้บริการประชาชน ได้ทั่วถึง ให้มีความเสมอภาค เท่าเทียม เมื่อพูดถึงบุคคลระดับผู้น าของ
สังคม ชุมชน ท้องถิน่ คนส่วนใหญ่ก็มักจะคิดไปในเรื่องผลประโยชน์ และเป็นเรื่องของการเมือง ถ้าคน
คิดถึงเรื่องการเมืองจะไม่คิดถึงการบริการการปกครองภายในชุมชนแต่จะคิดถึงเรื่องของการ
คอร์รัปชั่น จึงท าให้คนเกิดความเบื่อหน่ายต่อสิ่งนี้เมื่อเกิดความเข้าใจผิดๆของคนในสังคมหรือชุม ชน 
ก็จะท าให้คนในสังคมหรือในชุมชนนั้น ไม่ใส่ใจในเรื่องของการบริหารงานของผู้น า  ไม่มีการตรวจสอบ
ความโปร่งใส ความเป็นธรรมการบริหารงานว่าผู้น าสามารถที่จะท าตามนโยบายที่ได้วางไว้ได้หรือไม่  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ในการพัฒนา
องค์การของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ”ว่าผู้น าในองค์การ
มีความรู้ความเข้าใจในหลักพุทธรรมมากน้อยเพียงใด รวมไปถึงผู้น าได้น า สัปปุริสธรรม ๗ มา
ประยุกต์ใช้ใน การพัฒนาองค์ก ารของเทศบาลต าบล หนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์หรือไม่
อย่างไร  ทั้งยังสามารถทราบถึงคุณค่าของหลัก ธรรมที่สามารถจะ พัฒนาผู้น าให้เป็นผู้น าที่ดีเพ่ือจะ
น าพาชุมชนไปสู่ความสุข ในการด าเนินชีวิตและน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ ใน
องค์การหรือท้องถิ่นต่างๆ และ ยังสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในสังคมไทยปัจจุบันและเป็นบรรทัดฐาน
ในการเลือกผู้น าได้เป็นอย่างดี 
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๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 .๒.   เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น า ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การของ
นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์  

 .๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบระดับภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การ 
ของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล 

 .๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และแนวทาง ในการ ส่งเสริมการน า หลัก                  
สัปปุริสธรร ม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการ พัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรี  เทศบาล ต าบลหนองสอ 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยทบทวนเอกสารจากเอกสาร  ต ารา

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เก่ียวกับภาวะผู้น า ตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ในการ
พัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรีต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่   ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต า หนองสอ

จ านวน ๙,๙๙๕๒ คน   
๑.๓.๓ ขอบเขตด้านพื้นที ่
พ้ืนทีท่ี่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์  
๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือน มกราคม ๒๕๕๖ รวมเป็น

ระยะเวลา ๗ เดือน 

๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

 .๔.   ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ในการพัฒนาองค์การของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นอย่างไร 

 .๔.๒ ผลการเปรียบเทียบ ระดับภาวะผู้น า ตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ในการพัฒนา
องค์ก าร ของนายกเทศมนตรี เทศบาล ต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ แตกต่างกัน 
หรือไม่ อย่างไร 

                                                   
๒ ส านักทะเบียนเทศบาลต าบลหนองสอ, ๒๕๕๕. 
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 .๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และแนวทา งในการส่งเสริมการน าหลักสัปปุริสธรรม  ๗ มา
ประยุกต์ใช้ในการ พัฒนาองค์การ ของนายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ์ เป็นอย่างไร  

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 

 .๕.   ประชาชนที่มี เพศ ต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ 
ในการพัฒนาองค์ก ารของนายกเทศมนตรี  เทศบาล ต าบลหนองสอ อ าเภอเมื อง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
แตกต่างกัน  

 .๕.๒ ประชาชนที่มี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ 
ในการพัฒนาองค์ก ารของนายกเทศมนตรี  เทศบาล ต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
แตกต่างกัน  

 .๕.๓  ประชาชนที่มี ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็น ต่อภาวะผู้น า ตามหลัก         
สัปปุริสธรรม  ๗ ในการพัฒนาองค์ก ารของนายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ แตกต่างกัน  

 .๕ .๔ ประชาชนที่มี รายไ ด้ ต่างกัน มีความคิดเห็น ต่อภาวะผู้น า ตามหลัก                
สัปปุริสธรรม  ๗ ในการพัฒนาองค์ก ารของนายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ แตกต่างกัน  

 .๕.๕ ประชาชนที่มี สถานภาพสมรส ต่างกันมี มีความคิดเห็น ต่อภาวะผู้น า                          
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการพัฒนาองค์การ ของนายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาฬสินธุ์แตกต่างกัน 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

๑.๖.๑ ภาวะผู้น า หมายถึง ความเป็นผู้น าของข้าราชการการเมือ งของนายกเทศมนตรี
เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

๑.๖.๒ สัปปุริสธรรม  หมายถึง หลักธรรมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่แสดงถึง
ความเป็นผู้น า  ซึ่งสามารถน า มาประยุกต์ใช้ได้กับตัวบุคคลที่เป็นผู้น าของประชาชน ผู้น าขององค์กร
และรวมไปถึงผู้น าของสังคม หลักสัปปุริสธรรมนั้นมี ๗ อย่างคือ     

 )  ธัมมัญญุตา  คือ ผู้น าที่ดีจะต้องรู้หลักการและวิธีการวางนโยบายเพื่อให้ด าเนิน
กิจกรรมไปถึงจุดหมายนั้น  

๒)  อัตถัญญุตา คือ ผู้น าที่ ดีจะต้องรู้จักจุดหมาย  หรือเป้าหมายของหลักการที่ตน
ปฏิบัติ  เข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหน  เพื่อประโยชน์อะไร  เพื่อให้สามารถด าเนินการไป
ได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้น  เป็นหลักธรรมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง กล่าวคือ  โดยทั่วไปแล้ว
ทุกองค์กรจะต้องมีการก าหนดจุดหมายก่อน (อัตถัญญุตา) แล้วจึงก าหนดหลักการ (ธัมมัญญุตา) หรือ
งานนโยบายให้เป็นไปตามจุดหมายนั้น 



๕ 
 

๓)  อัตตัญญุตา คือ  รู้ตน รู้จักพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ  รู้ว่าตนมีคุณสมบัติมี
ความสามารถอย่างไร  เป็นหลักท่ีประก อบด้วยคุณธรรมตามหลักอารยวัฒิ ๕ ซึ่งเป็นความเจริญของ
อารยชน  ความเจริญอย่างประเสริฐ  ท าให้ผู้ที่มีหลักธรรมนี้มีคุณสมบัติสมบูรณ์พร้อมในการพัฒนา
ตนเองอย่างสม่ าเสมอ  ท าให้ผู้น านั้นเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมประดุจอารยชน  

๔)  มัตตัญญุตา  คือ รู้ประมาณ รู้จักความพอดี  รู้ธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทา  หรือ
อริยมรรค ๘  ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติอันพอดี ที่จะน าไปสู่จุดหมายแห่งความหลุดพ้น  ปลอดปัญหาไม่ติดข้อง
ในทั้งสอง คือ กามสุขัลลิกานุโยคและอัตตกิลมถานุโยค  และหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับสิ่งที่ได้มา  
ความพอดีกับก าลังความสามารถ  และความพอดีกับฐานะ  ซึ่งหลักธรรมทั้ง ๒ นี้ย่อมท าให้ผู้น านั้น
เป็นผู้สามารถพิจารณาสิ่งต่างๆ ได้เหมาะสมและถูกต้องดังนั้น 

๕)  กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลาที่เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นผู้เห็น  คุณค่า
แห่งเวลาอย่างถูกต้อง  ผู้น าที่มีหลักธรรมนี้ย่อมสามารถรู้เวลาอันเหมาะในการด าเนินกิจการทุกอย่าง  

๖)  ปริสัญ ญุตา คือ การรู้ชุมชนและสังคมโลกได้อย่างถูกต้อง  ท าให้สามารถแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างทันสถานการณ์โลก  ผู้น าที่มีหลักธรรมนี้ ย่อมเป็นผู้ รอบรู้ ทุกสถานการณ์ได้
อย่างดี  เพ่ือพร้อมในการแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดหรือถูกต้อง 

๗) ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ รู้บุคคล รู้ประเภทบุคคลที่เกี่ยวข้องในการท างานร่วมกันท า
ให้สามารถวางคนให้เหมาะสมกับงาน  ผู้น าที่มีหลักธรรมนี้ ย่อมเป็นผู้มีความสามารถในการประสาน
ต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้อย่างถูกต้อง 

๑.๖.๓ การพัฒนาองค์การ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงภายในองค์การให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นไปเรื่อยๆ  

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 .๗.  ท าให้ทราบระดับภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ในการพัฒนาองค์ก าร ของ
นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 .๗.๒ ท าให้ทราบผลเปรียบเทียบ ภาวะผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ในการพัฒนา
องค์การ ของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 .๗.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค ของ ภาวะผู้น า ตามหลักสัปปุริสธรรม  ๗ ในการ
พัฒนาองค์การ ของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลหนองสอ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 


